CITT A DI LAMEZIA TERME

Provincia di Catanzaro

SETTORE ECONOMICO-FINANZIARIO
SERVIZIO ORGANIZZAZIONE E GESTIONE RISORSE UMANE

OGGETTO: Proposta di adozione del piano triennad¢ fdbbisogno di personale e del piano

occupazionale 2022/202Relazione istruttoria.

La presente relazione si riferisce alla programorazitriennale del fabbisogno di personale 2022/2024

Occorre preliminarmente evidenziare che il Comuné&ainezia Terme risulta caratterizzato da una
marcata carenza di personale. Basti pensare chppbrto dipendenti-popolazione per I'anno 2020 e
pari a 1/369 (popolazione residente al 31 dicer2020 n. 69807/personale in servizio al 31 dicembre
2020 n. 189 unita) a fronte del rapporto medio 4/4tbilito dal Decreto del Ministero dell’Interd8
novembre 2020, recantdrRapporti medi dipendenti-popolazione validi per ghti in condizioni di
dissesto per il triennio 2020-2022%ubblicato in G.U. Serie Generale n. 297 deh80embre 2020 che
individua i rapporti medi dipendenti/popolazioneidente anche per gli Enti che hanno fatto ricorso

alla “procedura di riequilibrio finanziario pluriennatedi cui all’art. 243-bis.

La situazione si e ulteriormente aggravata neladed 2021 che ha contato la riduzione del pergonal

di ulteriori n. 15 unita oltre che di n. 3 unitd pemi mesi dell'anno corrente.

Alla data odierna, I'Ente conta n. 167 dipendemtimero comprensivo delle figure del Segretario

Generale e di n. 2 dirigenti amministrativo/conliabi

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 77 del &krdbre 2021, e stata approvata la nuova

macrostruttura dell'Ente che prevede la sua astzemhe per come di seguito riportato:
—-UOA Segreteria Generale;

—UOA Servizi al Cittadino;

—UOA Transizione digitale;

—Settore Economico-finanziario;

—Settore Governo del Territorio;

—Settore Tecnico;

—Settore Servizi alla Persona;

—Settore Vigilanza, sicurezza urbana;

—Settore Gestione e Valorizzazione del Patrimordelelerritorio Comunale;
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—Settore Avvocatura.
Nessuna figura di dirigente tecnico e presentéangéinico dell'Ente.

L'Ente risulta altresi sprovvisto della figura dirigente/comandante Polizia Locale, attualmente
coordinato da un funzionario sovraordinato nomirddbha Prefettura di Catanzaro ai sensi dell'ath 1
del d. Igs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.

La direzione dei Settori Governo del Territori@chico, Gestione e Valorizzazione del Patrimonio e
del Territorio Comunale e Servizi alla Personaaffidata a n. 4 funzionari di cat. D, dipendenti
comunali, in possesso dei requisiti per I'incatiemporaneo di dirigente. A tal proposito si praabe
questo Ente — dopo aver accertato che non vi salimterno della dotazione organica, figure
dirigenziali con professionalita tale da poter piiee gli incarichi dirigenziali affidati — ha sel@nato i
funzionari che per il periodo di durata dell'incarj sono stati collocati in aspettativa senza asseg
L'affidamento degli incarichi & avvenuto nel rigpedi quanto comunicato dalla COSFEL (nota prot.
uscita N.0016387 del 5 agosto 2021) in ordinengllladramento della fattispecie nella disciplina del
conferimento delle mansioni superiori, contenut’'are 8 del CCNL del 14.9.2000 e nell’art. 52,
comma 2 e seguenti del D. Lgs. n.165/2001, notatrdbsi di nuove assunzioni.

La disamina della composizione del personale eviderltresi la marcata prevalenza di dipendenti
addetti a mansioni esecutive (personale ascrittp @tegoria B pari a n. 66 unita) ed operative
(personale ascritto alla categoria A pari a n. g

Se si considera altresi che il personale in servigulta costituito altresi da n. 33 operatorPdiizia
Locale (n. 1 funzionario cat. D e n. 32 agenti €&)t.ne consegue che il personale addetto a funzion
amministrative, contabili e tecniche é pari a nud8a di cui n. 22 funzionari/istruttori direttiycat. D

—di cui n. 4 posti in aspettativa ed incaricatiugizioni dirigenziali) e n. 23 istruttori (cat. C)

Va ancora evidenziato che n. 33 dipendenti sonoadrati in organico con contratto a tempo parziale.
Piu precisamente, n. 29 dipendenti sono inquadregmpo parziale al 91,66% (n. 8 cat. A, n. 4 Bat.

n. 8 cat. C e n. 9 cat. D), n. 1 dipendente al®3,8cat. A9), n. 2 dipendente al 69,44% (n. 1 Bat.n.

1 cat. D) e n. 1 dipendente al 50% (cat. D).

Ai fini dell'attivita di programmazione in argomergi € tenuto conto di quanto segue:
—il Decreto Legge 30 aprile 2019, n. 34, convertiom legge 28 giugno 2019, n. 58, ha disciplinato le
assunzioni di personale nei comuni in base alleesdslita finanzia;

—in data 17 marzo 2020 e stato emanato il decretdvidastro della Pubblica Amministrazione, di
concerto con il Ministro del'Economia e delle Fiza ed il Ministro dell'Interno, recantdlfsure per

la definizione delle capacita assunzionali di pe@e a tempo indeterminato dei comumpubblicato
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sulla Gazzetta Ufficiale n. 108 del 27 aprile 2@2@ prevede, quale data di decorrenza delle proprie
disposizioni il 20 aprile 2020;

—il D.M. suddivide i comuni in 9 fasce demografiagh@er ciascuna di esse individua i valori soglia de
personale determinati come rapporto della spegemionale rispetto alla media delle entrate carrent

dell'ultimo triennio;

—l Comune di Lamezia Terme, in esito all'applicamodella nuova normativa, si colloca traGdmuni
con bassa incidenza della spesa di personale sulig@te correnti, ai quali & riconosciuta una cafiac

di spesa aggiuntiva per assunzioni a tempo indetexiol’;

—ai fini del calcolo del rapporto tra la spesa dispaale e la media delle entrate correnti delthdti
triennio, per spesa del personale si intendonangdegni di competenza per la spesa complessiva per
tutto il personale dipendente a tempo indetermireatdeterminato, per i rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa, per la somministrazidndavoro, per il personale di cui all'art. 110 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, norpdetutti i soggetti a vario titolo utilizzati, sem
estinzione del rapporto di pubblico impiego, irugtire e organismi variamente denominati partecipat
o comunque facenti capo all'ente, al lordo degkrbmiflessi ed al netto delllRAP, come rilevati

nell'ultimo rendiconto della gestione approvatol@Q

—il Comune di Lamezia Terme si colloca nella fastgnografica “g)” (comuni da 60.000 a 249.999
abitanti), per la quale e stato individuato un velsoglia del rapporto della Spesa del personsgetto
alle Entrate correnti, pari al 27,60%. Il valoregks® di rientro della maggiore spesa del personale
corrispondente e pari al 31,60%. Sulla base déiridatvati dai rendiconti 2018-2020 e dal bilandio
previsione finanziario annualita 2020, il valordl@soglia percentuale applicabile a questo Erde, gl
27,60%, risulta inferiore al valore della sogliaviftuosita. Ai sensi dell’'art. 5, D.M. 17 marzoZl) per

i comuni ‘virtuosi’, nel periodo 2020-2024 e possibile incrementamreualmente, la spesa del personale
registrata nel 2018, in misura non superiore abreapercentuale indicato dalla Tabella 2 allegata a
decreto, in coerenza con i piani triennali dei fabfni di personale e fermo restando il rispetto
pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseveraull'organo di revisione e del valore soglia di alliart.

4, comma 1 o, in alternativa e possibile utilizzéefacolta assunzionali residue dei cinque anni
antecedenti al 2020 in deroga agli incrementi petedi individuati dalla Tabella 2 del comma 1 nfier

restando il limite di cui alla Tabella 1 dell'a#t.comma 1;

—in applicazione di quanto stabilito dal D. L. n./3319 la spesa massima teorica per dimensione
demografica nel rispetto del limite previsto daldegimo, ossia dell'incidenza tra la spesa del paiso

e le spese correnti (allegato “A”), ammonta ad £12.185,46. A tal proposito si specifica che laliae
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delle entrate correnti si riferisce al triennio 8020, al netto del Fondo crediti di dubbia esigébdel
bilancio 2020 assestato, e l'incremento percentsiapplica alla spesa del personale risultante dal
rendiconto 2020 al netto di IRAP, pari ad € 7.35%,87. Sulla scorta di quanto illustrato al punto
precedente, l'incremento massimo possibile deksapli personale nel triennio 2022-2024 e pari ad €
5.353.333,99. Il tetto di spesa comprensivo del gitd incremento — cosi come meglio dettagliato
nell'allegato prospetto (allegato “B”) ammonta adl£417.543,73 per cui lincremento massimo
consentito per il triennio 2022-2024 e pari ad@%.692,26;

—per questo Ente, I'utilizzo dei resti assunziocabtituisce una alternativa piu vantaggiosa in tuan
consente la possibilita di utilizzare I'importo desti assunzionali del quinquennio precedenteda0?2
pari ad € 1.839.343,03 in luogo dell'importo denieadall'applicazione delle percentuale di incretmen
prevista per il 2022 cosi come previsto dal padeta RGS del 15 gennaio 2021.

Si evidenzia che la spesa per il personale premstailancio per il triennio 2022-2024 tiene awnt
della programmazione del fabbisogno e del piante gelsunzioni ed &€ quantificata complessivamente,
al netto di IRAP ed spese per lavoro straordinateitorale per referendum ed elezioni politiche,

rispettivamente come segue:
—anno 2022 € 8.743212,25

—anno 2023 €. 8.241.319,43;
—anno 2024 €. 8.211.872,54

Pertanto € rispettato il limite della spesa massimarica per dimensione demografica di €
12.713.185,46.

La destinazione delle risorse alle nuove assungi@tata determinata tenendo conto dell'incidesuta
bilancio del risultato di gestione scaturente dahdiconto 2020 notevolmente peggiorato rispetto
all'esercizio precedente e per 'anno 2022 lo stemento per il personale del comparto € previsttad
data (1 luglio) presumibile delle assunzioni.

La spesa del personale a tempo determinato ned’2009 é stata pari a € 741.473,00 al netto della

spesa per i lavoratori precari finanziati da cdmitii della Regione e dello Stato.

Questo Ente, con deliberazione di Consiglio Comainal 35/2014 ha fatto ricorso alla procedura di
riequilibrio finanziario pluriennale di cui all'ar243-bis del D. Lgs. n. 267/2000, rimodulato con
deliberazioni di Consiglio Comunale n. 126 del ¥embre 2015 e n. 50 del 3 agosto 2016. Inoltre,
con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 1 deg@finaio 2022, il Comune ha espresso la volonta di
esercitare la facolta di rimodulazione del pianoridguilibrio finanziario pluriennale come previsto

dalla Legge 30 Dicembre 2021, n. 234, art. 1 co®®a+994.
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L'attuale situazione economico-finanziaria, deteata dalle esigenze di ripiano, consentono per le
annualita in argomento di effettuare assunziori per

—un importo pari a € 733.460,78 per assunzionimgteindeterminato ed € 176.874,96 per assunzioni a
tempo determinato per il 2022. Per l'annualitéfétiinprevista I'assunzione di un dirigente tecreodi n.

6 istruttori di vigilanza (Agenti di Polizia Locglecat. C, posizione economica C1, per un perioced
mesi il cui costo trova copertura con i proventtdii all'art. 208 C.d.S.;

—un importo pari a € 192.046,79 per assunzioni ptemdeterminato ed € € 62,878,26 per assunzioni a

tempo determinato per il 2023;
—un importo pari a € € 62,878,26 per assunzionimgptedeterminato per il 2024.

In ragione delle sopra citate esigenze di ripiapnesto Ente ha ritenuto di non prevedere le praeedu
selettive per la progressione tra le aree risemfgpersonale di ruolo (progressioni verticali) dh®. L.

30 dicembre 2019, n. 162, e legge di conversionéeBBraio 2020, n. 8 (art. 1 comma 1-ter), aveva
prorogato per il triennio 2020-2022.

Pertanto le previsioni del fabbisogno 2022-2024ssiate riprogrammate per come di seguito indicato:

ANNO 2022
ASSUNZIONI A TEMPO INDETERMINATO

—n. 1 dirigente profilo amm.vo/contabile (da assegrsd Settore Servizi alle Persone);
—n. 2 dirigenti profilo tecnico (da assegnare dtde Governo del Territorio ed al Settore Tecnjico)
—n. 2 istruttori direttivi amm.vi cat D;

—n. 2 istruttori direttivi tecnici cat D;

—n. 1 istruttore direttivo psicologo cat D;

—n. 1 istruttore direttivo di vigilanza cat D;

—n.1 istruttore direttivo informatico cat D;

—n. 2 istruttori direttivi assistenti sociali cat D;

—-n. 1 istruttore direttivo legale cat D;

—n. 2 istruttori amm.vi cat C;

—N. 2 istruttori tecnici geometra cat C;

—n. 3 istruttori di vigilanza (agenti Polizia Locateat C;

ASSUNZIONI A TEMPO DETERMINATO
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—n. 1 dirigente tecnico (da assegnare al settoréidBese valorizzazione del patrimonio e del terito

comunale;
—N. 6 agenti di Polizia Locale per sei mesi;

Riguardo all'assunzione a tempo determinato di itigethte tecnico, si precisa che il contratto avra
durata per un triennio. A tal proposito, la COSHBbhta prot. uscita N.0016387 del 5 agosto 2021) ha
osservato che negli enti locali il conferimento dicarichi dirigenziali a soggetti esterni
allamministrazione e disciplinato dall’art. 11Groma 1, del d. Igs. 267/2000m precisando come, per
giurisprudenza costante della Cassazione, e statai affermato il principio che la durata contratei

per gli incarichi dirigenziali non puo essere indeg a tre anni (art. 19 d. Igs. 165/2001 e Cass@&zi
Civile in Roma, in funzione nomofilattica, sentemzad 78 del 13.1.2014, nonché n. 11015 del 5.5.2017
e di recente anche Cassazione civile, Sez. L.nandia n. 4194/2020) escludendo qualsiasi relazrane

la durata del contratto del dirigente e le sorli Simdaco, ritenendo che la disciplina statalegrdae
quella degli Enti Locali. Questo Ente risulta deédasimo avviso ed intende indirizzare la propria
politica assunzionale verso il citato orientameotmsolidato. Pertanto per i tre anni oggetto della

programmazione e prevista l'assunzione della figiurgenziale.
ANNO 2023
ASSUNZIONI A TEMPO INDETERMINATQ

—n. 1 istruttore direttivo amm.vo cat. D;

—-n. 1 istruttore direttivo di vigilanza cat. D;

—n. 1 istruttore direttivo tecnico cat. D;

—n. 1 istruttore tecnico geometra cat. C;

—n. 2 istruttori di vigilanza (agenti Polizia Locateat C.

ASSUNZIONI A TEMPO DETERMINATO

—n. 1 dirigente tecnico.

ANNO 2024:
ASSUNZIONI A TEMPO INDETERMINATO:

—Nessuna previsione al momento.

ASSUNZIONI A TEMPO DETERMINATO:
—n. 1 dirigente tecnico.
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Per I'anno 2022 la spesa di personale per assurdtipersonale a tempo determinato (allegato “lale
deliberazione) programmata € pari ad € 176.87486/'anno 2023 ¢ pari a € 62.878,26 (allegato “L”")
e per I'anno 2024 é pari ad € 62.878,26 (allegsity).”

Sulla scorta delle suddette previsioni si & protedlla predisposizione di tutti gli atti necessalia
programmazione triennale del fabbisogno di persor2022/2024 ed alla rideterminazione della
dotazione organica tenuto conto delle osservaZfi@dSFEL (nota prot. uscita N.0016387 del 5 agosto
2021) che — in occasione della disamina della prognazione di questo Ente, relativa al triennio 2021
2023 — ha richiesto specificatamente che si prassdall'’elaborazione di un prospetto riepilogativo
organizzato solo per categorie giuridiche, senndilpprofessionali e considerando il solo fabbisog

della corrente annualita (allegato “O”).

Lamezia Terme, 1 aprile 2022.
IL DIRIGENTE
d.ssa Nadia Aiello

Documento informatico firmato digitalmente ai sedsi T.U. 445/2000 e del D. Igs. 82/2005 e rispetthorme
collegate, il quale sostituisce il documento cartae la firma autografa.
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